Endringer i reglene om beregning av arbeidsgiveravgift for 2007
Fra 1. januar 2007 blir det gjennomført betydelige endringer i reglene om beregning av arbeidsgiveravgift. Endringene følger av stortingsvedtak av 28. november 2006 nr. 1337 om fastsetting av avgifter mv. til folketrygden for 2007. Det vises også til forskrift av 14. desember 2006 til utfylling av Stortingets vedtak om fastsetting av avgifter mv. til folketrygden § 1 om arbeidsgiveravgift (heretter utfyllingsforskriften).

Det vil som vanlig bli utarbeidet en SKD-melding vedrørende avgiftsvedtaket for 2007, som vil foreligge første kvartal 2007. For mer utfyllende opplysninger om endringene vises det til www.finansdepartementet.no under temaet differensiert arbeidsgiveravgift. Nærmere kommentarer til endringene finnes blant annet i St.prp. nr. 1 (2006-2007) s. 39 flg. under pkt. 2.5.2 ”Gjeninnføring av regionalt differensiert arbeidsgiveravgift”. 

Oversikt over endringene
Fribeløpet heves fra kr 270 000 til kr 530 000. 

Fra 2007 er det virksomhetens lokalisering og ikke de ansattes bostedskommune som avgjør valg av sone. Det er imidlertid gjort visse unntak fra denne regelen for transportnæringen og bygg- og anleggsnæringen.

Bestemmelsen om reduserte satser for arbeidstakere over 62 år er fjernet. Dette betyr at det for 2007 skal brukes ordinære satser for arbeidstakere over 62 år. 

Alle kommunene i sone IV og sone III, samt mer enn halvparten av kommunene i det som til nå har vært sone II vil følge de samme satsene som gjaldt før 2004, Satsene blir da i sone IV: 5,1 pst., i sone III: 6,4 pst. og i sone II: 10,6 pst. Samtidig oppheves fribeløpsordningen for disse sonene. 

Tromsø og Bodø, som tidligere var omfattet av sone IV, skilles ut som en ny sone IVa og får en sats på 7,9 pst. Enkelte kommuner som tidligere var omfattet av sone II er nå skilt ut som en ny sone Ia. For foretak i denne sonen vil det fortsatt gjelde en fribeløpsordning. 

Flere av unntakene for bestemte næringer er tatt ut. Særlig gjelder dette flere av de næringene som til nå har vært omfattet av avgiftsvedtaket § 1 bokstav g. Reglene om transportforetak og statlig virksomhet er også endret.

Heving av fribeløpet

Fra 2007 heves fribeløpet fra kr 270 000 til kr 530 000. Dette har bakgrunn i at EU-kommisjonen har revidert reglene for bagatellmessig støtte. I denne forbindelse har en økt beløpet for såkalt maksimal bagatellmessig støtte fra 100 000 euro til 200 000 euro fordelt på tre år. 

Arbeidstakere over 62 år

Bestemmelsen som i avgiftsvedtaket for 2006 fulgte av § 1 bokstav m om reduserte satser for arbeidstakere over 62 år er fjernet. Endringen er en del av finansieringen av tiltakene mot sykefravær i budsjettet for 2007. Dette betyr at en fra 2007 skal benytte ordinære satser for arbeidstakere over 62 år. 

Endringer i soner og satser

•
Sone V - Finnmark og Nord-Troms - vil fortsatt ha nullsats. Alle kommunene i sone III og IV og mer enn halvparten av kommunene i sone II vil følge de samme satsene som gjaldt før 2004 (sone IV: 5,1 pst, sone III: 6,4 pst og sone II: 10,6 pst). Samtidig vil fribeløpsordningen oppheves for disse kommunene. 

•
Tromsø og Bodø vil iht. forslaget skilles ut som en ny sone IVa og får en noe høyere sats enn før, nærmere bestemt 7,9 pst. 

•
Enkelte kommuner i det som til nå har vært sone II vil iht. forslaget skilles ut som en ny sone Ia. Det vil for foretak i denne sonen fortsatt gjelde en fribeløpsordning. Ordningen medfører at det skal benyttes en sats på 10,6 pst. inntil foretaket har oppnådd en fordel tilsvarende kr 530 000. Overstiges fribeløpet skal det benyttes en sats på 14,1 pst. Dette er den samme regelen som gjelder for sone II i dag. 
•
I sone I vil satsen fortsatt være 14,1 pst. 

For landbruks- og fiskerinæringen vil satsene være de samme som før, jf. avgiftsvedtakets § 1 bokstav k. 

Dette gir følgende oversikt:

	Sone
	Ordinære næringer
	  Landbruk og fiske

	I
	14,1%
	14,1%

	Ia
	10,6% (14,1%)*
	10,6%

	II
	10,6%
	10,6%

	III
	6,4%
	6,4%

	IV
	5,1%
	5,1%

	IVa
	7,9%
	5,1%

	V
	0%
	0%


*I sone Ia benyttes en sats på 14,1 % etter at fribeløpet er brukt opp.
Nye regler om hvilken avgiftssone som skal legges til grunn

Fra 2007 kommer det nye regler om hvilken avgiftssone som skal legges til grunn for beregningen av arbeidsgiveravgift. Det er i utgangspunktet virksomhetens lokalisering og ikke de ansattes bostedskommune som vil bli avgjørende for hvilken sone som skal benyttes. 

Avgiftsvedtaket for 2007 bokstav i lyder slik: 

”(1) En arbeidsgiver anses å drive virksomhet i den kommunen hvor foretaket er registrert. 

(2) Har foretaket registrerte underenheter, jf. forskrift av 9. februar 1995 nr. 114 om registrering av juridiske personer mm. i Enhetsregisteret § 10, anses hver underenhet som egen beregningsenhet for arbeidsgiveravgift. 

(3) Dersom arbeidstakeren utfører hoveddelen av sitt arbeid i en annen sone enn i den sonen virksomheten er registrert, og enhetsregisterreglene på grunn av virksomhetens karakter ikke tillater registrering av underenhet i sonen hvor arbeidet utføres, skal satsen i den sonen hvor arbeidet utføres benyttes på de av arbeidstakerens lønnskostnader som knytter seg til dette arbeidet.”

Virksomhetens lokalisering er i utgangspunktet avgjørende for avgiftssonen

Mens det hittil har vært arbeidstakers bosted som har vært avgjørende for hvilken sats differensiert arbeidsgiveravgift skal beregnes etter, baserer den nye ordningen seg på stedet for arbeidsgivers virksomhet. Det er altså satsen i sonen der arbeidsgiver driver sin virksomhet som skal legges til grunn for arbeidsgiveravgiften på lønnskostnadene i virksomheten. Bakgrunnen for endringen er at ESAs retningslinjer kun tillater at det gis støtte til virksomheter i de kommunene som er innenfor det aktuelle geografiske virkeområdet. En ordning der satsen knyttes til den ansattes bosted, medfører at også virksomheter utenfor virkeområdet ville fått en avgiftsfordel dersom de hadde ansatte bosatt i virkeområdet.

For å sikre lokaliseringsreglenes notoritet og praktiserbarhet, er soneplasseringen av arbeidsgivers virksomhet knyttet opp mot registreringsreglene, jf. avgiftsvedtaket § 1 bokstav i. Registreringsreglene er nedfelt i Enhetsregisterloven (lov av 3. juni 1994 nr. 15) med tilhørende forskrift (forskrift av 29. februar 1995 nr. 114 om registrering av juridiske personer m.m. i Enhetsregisteret). Selv om registreringsreglene er fastsatt i annet øyemed enn reglene om differensiert arbeidsgiveravgift, gjør registreringsreglenes utgangspunkt om at en virksomhet skal registreres der den utøves, dem anvendbare også i forhold til den differensierte arbeidsgiveravgiften. Registreringsreglene gjelder både privat og offentlig virksomhet.

I de tilfeller et foretak driver virksomhet i forskjellige geografiske områder (eller innen ulike næringer), skal hver enkelt virksomhet registreres som en enhet/underenhet i det aktuelle området, jf. enhetsregisterforskriften § 10. Den enkelte underenhet vil utgjøre en egen beregningsenhet for arbeidsgiveravgift, jf. avgiftsvedtakets § 1 bokstav i annet ledd, slik at underenhetens lokalisering avgjør hvilken sats det skal svares avgift etter. Sett i sammenheng innebærer dette at det blir satsen i sonen der virksomheten foregår (og er registrert) som skal anvendes på lønnskostnadene knyttet til denne virksomheten. 

I likhet med hva som er tilfelle for foretak med regnskapsmessig atskilte virksomheter, har registrering på ulike geografiske områder kun betydning for hvilken sats som skal betales og ingen innvirkning på antall fribeløp som kan beregnes. (Bare egne juridiske personer har selvstendig rett til fribeløp.) 

Hvis underenheten(e) i tillegg er regnskapsmessig atskilt fra hovedenheten, og det er knyttet ulike satser til de ulike typer virksomhet (for eksempel landbruksvirksomhet i kombinasjon med ordinær virksomhet), vil satsene ett foretak betaler på sine lønnskostnader kunne variere både ut fra hvilket geografisk område underenheten driver virksomhet i, og ut fra hvilken næringssektor den faller inn under. 

Flytting av virksomhet i løpet av året:

Når det gjelder flytting av foretak til en annen sone i løpet av året er det gitt en bestemmelse i utfyllingsforskriften § 2 første ledd:

”Dersom en virksomhet som nevnt i avgiftsvedtaket § 1 bokstav i første ledd eller underenhet som nevnt i § 1 bokstav i annet ledd flyttes fra en sone til en annen, skal satsen i tilflyttingssonen legges til grunn fra og med påfølgende avgiftstermin etter registrert flyttedato.”

Flytting til en ny sone skal altså få virkning fra og med påfølgende termin etter flyttingen.

Det skal sendes inn endringsmelding vedrørende flytting av enheten etter enhetsregisterloven § 15, jf. § 5 annet ledd bokstav a. Avgjørende er den flyttedatoen som er oppgitt i endringsmeldingen. 

Særlig om såkalt ambulerende virksomhet:

I registreringssammenheng vil ambulerende bransjer, som transportbransjen og bygge- og anleggsbransjen, ikke regnes for å drive egne virksomheter på de ulike oppdragsstedene, og det foreligger således verken rett eller plikt til å registrere byggeprosjekter og lignende som egne underenheter. Dette skyldes disse bransjenes generelt mobile karakter. Utgangspunket er da at arbeidsgiveravgiften følger satsen i sonen hvor hovedenheten er registrert. Unntak gjelder dersom slike foretak har opprettet et fast bemannet avdelingskontor e.l. på en annen geografisk beliggenhet, eller det drives virksomhet som faller under en annen næringskode enn virksomheten ved hovedenheten. Da skal denne virksomheten likevel registreres som en underenhet, og satsen for arbeidsgiveravgift på dette registreringsstedet vil gjelde. 

I en del tilfeller drives det imidlertid ambulerende virksomhet av en viss stabilitet og varighet innenfor en annen sone enn den sonen hovedenheten er registrert i. Hvor registrerreglene, på grunn av virksomhetens art, ikke tillater registrering av underenhet i denne andre sonen, bør man for differensieringsformål likevel benytte avgiftssatsen i sonen der arbeidet utføres på lønnskostnadene knyttet til denne del av virksomheten. 

I avgiftsvedtakets § 1 bokstav i tredje ledd er det derfor fastsatt at dersom hoveddelen av en arbeidstakers arbeid uføres i en annen sone enn sonen hvor arbeidsgiver er registrert, skal arbeidsgiveravgift på de lønnskostnader som knytter seg til dette arbeidet svares med den satsen som gjelder på dette arbeidsstedet. Med andre ord vil den lavere/høyere satsen i sonen der hoveddelen av arbeidet utføres anvendes i stedet for satsen i sonen hvor hovedenheten er registrert. Denne løsningen innebærer at båndet til registreringsreglene brytes for disse tilfellene. 

Nærmere om begrepet ”hoveddelen av arbeidet”

Et spørsmål som oppstår er hva som legges i uttrykket ”hoveddelen av arbeidet”. Det nærmere innholdet i denne regelen i utfyllingsforskriften § 2 annet ledd:

”Med ”hoveddelen” av arbeidet i § 1 bokstav i tredje ledd menes mer enn 50 pst. av det totale antall arbeidsdager arbeidstakeren har gjennomført for arbeidsgiveren i løpet av inntektsåret.”

I forbindelse med regelen i § 1 bokstav i tredje ledd skal en altså se på et inntektsår under ett. Dette er også i tråd med formålet bak regelen, det vil si at virksomheten må være av en viss stabilitet og varighet. Bare dersom arbeidstakeren utøver hoveddelen av sitt arbeid i løpet av et inntektsår i en annen sone enn i den sonen virksomheten er registrert, kan en benytte en annen sats en den som gjelder for registreringssonen.

Eksempel 1:

Arbeidstaker A jobber i bygg- og anleggsbransjen/transportbransjen og arbeidet fordeler seg slik for et bestemt inntektsår:

51 % i sone III

49 % i sone IV

Sone V er virksomhetens registreringskommune

Her vil en måtte beregne avgift etter satsen som gjelder for sone III for 51 % av lønnskostnadene. For resten, dvs. 49 %, skal en benytte sone V sats – 0 %. Dette til tross for at arbeidstakeren i realiteten utøver denne delen av arbeidet i sone IV. 

Arbeid utføres i flere ulike soner utenfor sonen for registreringsstedet

Dersom arbeidstakers arbeid utføres i flere ulike soner utenfor sonen for registreringsstedet, og man ikke i noen av enkeltsonene kan si at hoveddelen av arbeidet er utført der, vil det likevel være satsen i sonen hvor arbeidsgiver er registrert som skal benyttes (dvs. at man da faller tilbake på hovedregelen i § 1 bokstav i første ledd). Det er altså ikke nok at arbeidet som utføres utenfor registreringsstedet, til sammen utgjør hoveddelen av arbeidstakers arbeid, dersom kravet ikke er oppfylt innenfor én enkeltsone. Det vises i denne sammenheng til St.prp. nr. 1 (2006-2007) s. 43.

Eksempel 2:

Arbeidstaker A jobber i bygg- og anleggsbransjen/transportbransjen og arbeidet fordeler seg slik for et bestemt inntektsår:

51 % i sone III

24 % i sone IV

25 % i sone V som er virksomhetens registreringskommune

Her jobber arbeidstakeren over 50 % i sone III. Det skal således betales avgift etter satsen som gjelder for sone III for 51 % av året. For resten dvs. 49 % skal en benytte sone V sats – 0 %

Eksempel 3:

Arbeidstaker A jobber i bygg- og anleggsbransjen/transportbransjen og arbeidet fordeler seg slik for et bestemt inntektsår:

49 % i sone III

26 % i sone IV

25 % i sone V som er virksomhetens registreringskommune

Her jobber arbeidstakeren under 50 % i sone III. En skal derfor benytte sone V sats – 0 % for hele året.

Krav til dokumentasjon

Dersom avgiftsvedtaket § 1 bokstav i tredje ledd kommer til anvendelse, må arbeidsgiver i ettertid kunne dokumentere om, og eventuelt i hvilken utstrekning, arbeidstakere har utført arbeid i en annen sone enn der virksomheten er registrert. En slik plikt må kunne sies å følge av lov av 19. november 2004 nr. 73 om bokføring (bokføringsloven). Se blant annet lovens §§ 5 annet ledd nr. 2, § 7 og § 10 annet ledd.

Utfordringer med etterfølgende korreksjoner – renteproblematikken
Ulempen med å se året under ett er at arbeidsgiver ikke til enhver tid vil vite hvilken sone som skal legges til grunn ved beregning av arbeidsgiveravgift, da en ikke nødvendigvis vet hvor lenge han vil jobbe på hvilket sted. Dette åpner for en rekke etterfølgende endringer. 
Det vil da gis rentefritak for differanser som skyldes slike etterfølgende korreksjoner, dersom endringen er til arbeidsgivers ugunst. Arbeidsgiver bør likevel få utbetalt renter dersom endringen er til gunst for vedkommende. 

Unntakene for bestemte næringer i vedtakets § 1 bokstav j (nå: bokstav g)

Flere av unntakene som i dag gjelder for bestemte næringer er tatt ut. Dette gjelder blant annet de fleste av de næringene som frem til og med 2006 har vært tatt inn i avgiftsvedtaket § 1 bokstav g, men som fra 2007 vil tas inn i § 1 bokstav j. Bestemmelsen vil fra 2007 kun omfatte:

· Foretak som er beskjeftiget i produksjon av stålproduktene opplistet i Annex I til kapittel 25B om regionalstøtte i ESAs retningslinjer for statsstøtte, og 

· Foretak som bygger eller reparerer selvdrevet, sjøgående kommersielt fartøy. Med slikt fartøy forstås følgende: 

- fartøy på minst 100 BRT for transport av passasjerer eller gods, 

- fartøy på minst 100 BRT til særlige formål, 

- slepebåt på minst 365 kW, 

- flytende og flyttbart uferdig skrog av ovennevnt fartøy. Dette omfatter også foretak som foretar vesentlig ombygging av fartøy som nevnt ovenfor, dersom fartøyet er over 1000 BRT.

En endring fra 2006 til 2007 er at bygging/reparasjon av ”fiskefartøy på minst 100 BRT bestemt for eksport til land utenfor EØS-området” ikke lenger er omfattet av bestemmelsen. 

Følgende næringer har altså blitt fjernet fra denne bestemmelsen fra 2006 til 2007:

· Foretak som produserer elektrisitet skapt ved vannkraft, 

· Foretak som utvinner råolje eller naturgass, 

· Foretak som yter tjenester tilknyttet utvinning av olje eller gass: 

· Foretak som bryter metallholdig malm, med unntak av jernmalm og jernmalm med innhold av mangan, 

· Foretak som utvinner industrimineralene nefelinsyenitt eller olivin, 

· Foretak som nevnt i finansieringsvirksomhetsloven § 1-4 eller verdipapirhandelloven § 7-1, jf. § 1-2 første ledd, dersom foretaket har filial, driver grenseoverskridende virksomhet eller har etablert datterforetak som driver tilsvarende virksomhet, i andre stater innen EØS-området. 

· Foretak som produserer telekommunikasjonstjenester.

Transportnæringen

Særreglene for transportnæringen i § 1 bokstav h er tatt ut. Det gjelder således ikke lenger noen særregel for foretak som utfører godstransport på vei med mer enn 50 

årsverk, jf. nåværende § 1 bokstav h første ledd. Det gjelder heller ikke noen særregel for transportforetak generelt, jf. bestemmelsen som til nå har fulgt av avgiftsvedtaket § 1 bokstav h annet ledd. Fra 2007 skal en altså anvende ordinære satser på transportnæringen. 

Det er imidlertid gitt en særregel for transportnæringen i avgiftsvedtaket § 1 bokstav g annet ledd annet punktum, som sier at det ikke skal gjelde noe fribeløp for transportnæringen i sone Ia. Skattedirektoratet har fått opplyst at regelen om transportforetak i bokstav g annet ledd vil bli endret ytterligere i januar/februar 2007. For det første vil transportregelen etter endringen kun omfatte foretak som driver med veitransport. Andre typer transportforetak enn veitransport vil således følge reglene som gjelder for de ordinære næringene – det vil si at de får et fribeløp på 530 000 i sone Ia. Foretak som driver med veitransport vil også få et fribeløp. Fribeløpet for disse blir antagelig kun halvparten av det fribeløpet som gjelder for de ordinære næringene, altså kr 265 000. 

Statlig sektor
Bestemmelsen som til nå har fulgt av avgiftsvedtaket § 1 bokstav i om statsforvaltningen og foretak omfattet av helseforetaksloven er også opphevet. Satsen for beregning av arbeidsgiveravgift for disse arbeidsgiverne har til nå vært på 14,1%, uansett hvilken kommune arbeidstakeren er skattepliktig til. Fra 2007 skal det anvendes ordinære satser for statsforvaltningen og helseforetakene. Det skal imidlertid ikke gjelde noe fribeløp for disse i sone Ia.

Det skal imidlertid fortsatt gjelde en forenklet oppgjørsordning for statens forvaltningsvirksomhet, jf. forskrift 27. november 2003 nr. 1398. Denne ordningen gjelder ikke for helseforetakene.
